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Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Демократической Республике Конго 


Доклад Генерального секретаря 


Введение 


1. В настоящем докладе, представленном в соответствии с пунктом 55 резо- 
люции 2556 (2020) Совета Безопасности, освещаются основные события в Де- 
мократической Республике Конго за период с 19 марта по 18 июня 2021 года. В 
нем представлено описание хода работы по выполнению мандата Миссии Орга- 
низации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 
Конго (МООНСДРК) со времени представления предыдущего доклада от 
18 марта 2021 года ($/2021/274). В докладе представлен обзор политических со- 
бытий, включая формирование нового правительства и утверждение его про- 
граммы действий. В нем также содержится информация о применении Миссией 
всеобъемлющего подхода к защите гражданских лиц и о достигнутом прогрессе 
в корректировке ее приоритетов, конфигурации и присутствия в соответствии с 
совместной стратегией поступательного и поэтапного свертывания деятельно- 
сти МООНСДРК (5/2020/1041) и инициативой «Действия в поддержку миро- 
творчества». 


События в политической сфере 


2.  Рассматриваемый период был отмечен формированием правительства 
«Священного союза нации» (ССН) и объявлением осадного положения в про- 
винциях Итури и Северное Киву. 


3. Премьер-министр Жан-Мишель Сама Луконде 12 апреля 2021 года объ- 
явил состав своего правительства, в которое вошли 57 членов. В новом прави- 
тельстве 15 женщин, или 27 процентов его состава, против 17 процентов в 
предыдущем правительстве. 15 апреля около 130 национальных депутатов при- 
грозили заблокировать приведение правительства к присяге, ссылаясь на дисба- 
ланс его географической и политической представленности, ставящий в более 
выгодное положение Союз за демократию и социальный прогресс. 24 апреля 
президент Феликс Чисекеди созвал национальных депутатов ССН и настоя- 
тельно призвал их принять оперативные меры по приведению правительства к 
присяге. 
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4. Национальная ассамблея 26 апреля утвердила премьер-министра и его пра- 
вительство, при этом за программу действий правительства на 2021-2023 годы 
проголосовали 410 из 412 присутствовавших депутатов. Основные шаги, преду- 
сматриваемые программой действий, включают объявление чрезвычайного по- 
ложения в восточных провинциях, затронутых конфликтом; разработку про- 
граммы разоружения, демобилизации, реинтеграции в общины и стабилизации, 
не допускающей интеграции в армию или полицию; реформирование секторов 
безопасности и правосудия и административной системы, а также проведение 
на основе консенсуса конституционных реформ; и проведение местных и наци- 
ональных выборов в 2023 году. На осуществление программы действий требу- 
ется около 12 млрд долл. США в год, при этом государственный бюджет на 
2021 год составляет 7,1 млрд долл. США. 


5. | июня парламент принял законопроект о реформировании Независимой 
национальной избирательной комиссии. До обнародования законопроект будет 
передан в Конституционный суд для проверки его конституционности. Члены 
Платформы религиозных конфессий и лидеры оппозиционной коалиции «Ла- 
мука» Мартин Фаюлу и Адольф Музито отреагировали на принятие поправок к 
законопроекту в Постоянном комитете по политическим, административным и 
правовым вопросам следующим образом: представители Платформы заявили, 
что законопроект закрепляет перепредставленность политических партий в 
ущерб организациям гражданского общества, а лидеры оппозиции от «Ламуки» 
подчеркнули необходимость отхода от политической ангажированности членов 
Комиссии. 


6. — Президент 3 мая подписал два указа о введении в провинциях Итури и Се- 
верное Киву осадного положения, вступающего в силу 6 мая на первоначальный 
период в 30 дней с возможностью его продления на 15 дневные периоды. 7 мая 
Конституционный суд постановил, что указы соответствуют Конституции. 
Национальное собрание и Сенат одобрили первое продление осадного положе- 
ния соответственно 3 и 4 июня. 


7. В качестве исключительной и временной меры вместо гражданских вла- 
стей Итури и Северным Киву на время осадного положения были назначены во- 
енный губернатор и полицейский вице-губернатор. Деятельность провинциаль- 
ных органов управления и ассамблей в обеих провинциях приостановлена, од- 
нако провинциальные государственные служащие продолжают работать. Воен- 
ные и полицейские власти были наделены более широкими полномочиями по 
проведению арестов и обысков; регулированию перемещений и свободы выра- 
жения мнений и собраний; и поддержанию общественного порядка и принятию 
решений. Кроме того, военные суды взяли на себя функции гражданских судов 
по уголовному преследованию. Важно отметить, что от некоторых основных 
прав и свобод, включая право на жизнь и свободу от пыток и жестокого, бесче- 
ловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, отступать 
недопустимо. 


8. В рамках оказания добрых услуг Специальный представитель Генераль- 
ного секретаря по Демократической Республике Конго взаимодействовала с пре- 
зидентом, членами правительства, военным губернатором и полицейским вице- 
губернатором Северного Киву, подчеркивая важность защиты и поощрения прав 
человека в условиях осадного положения. Она также подчеркнула необходи- 
мость тесного сотрудничества между МООНСДРК и силами обороны и безопас- 
ности Демократической Республики Конго в целях усиления защиты граждан- 
ского населения в районах, затронутых конфликтом, в соответствии с политикой 
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должной осмотрительности в вопросах прав человека при оказании Организа- 
цией Объединенных Наций поддержки силам безопасности, не относящимся к 
Организации Объединенных Наций. 


9. Президент продолжал взаимодействовать с региональными партнерами в 
качестве Председателя Африканского союза. С 4 по 6 апреля он принимал у себя 
в стране переговоры между Египтом, Эфиопией и Суданом по вопросу о Пло- 
тине великого возрождения Эфиопии, за которыми последовал визит в Судан, 
Египет и Эфиопию в мае. Президент Кении Ухуру Кениата посетил Киншасу с 
20 по 22 апреля с целью укрепить двусторонние отношения и подтвердить под- 
держку Кенией безопасности и стабильности Демократической Республики 
Конго посредством развертывания сил быстрого реагирования в составе бри- 
гады оперативного вмешательства МООНСДРК. 


10. С 3Зпо 6 мая МООНСДРК участвовала в семинаре в Гоме, организованном 
гарантами Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве для 
Демократической Республики Конго и региона при поддержке со стороны Наци- 
онального надзорного механизма и Специального посланника Генерального сек- 
ретаря по району Великих озер. Целью было введение в действие Контактно- 
координационной группы, уполномоченной контролировать технические ас- 
пекты осуществления невоенных мер по ликвидации иностранных вооружен- 
ных групп в Демократической Республике Конго и регионе. Эксперты из Бу- 
рунди, Демократической Республики Конго, Руанды, Уганды и Объединенной 
Республики Танзания согласовали план действий, преследовавший цель под- 
толкнуть иностранные вооруженные группы к участию в добровольном разору- 
жении и повысить эффективность осуществления программ разоружения, демо- 
билизации и реинтеграции. 


11. 28 мая Международный валютный фонд объявил о достижении на уровне 
персонала соглашения с правительством Демократической Республики Конго о 
трехлетней программе на сумму 1,5 млрд долл. США в рамках механизма рас- 
ширенного кредитования. Цель программы — помочь стране в восстановлении 
после пандемии коронавирусного заболевания (СОУТ-19), сохраняя при этом 
макроэкономическую стабильность и поощряя реформы, которые будут стиму- 
лировать и поддерживать инклюзивный рост. 


Ситуация в области безопасности 
Провинция Итури 


12. Ситуация в области безопасности ухудшилась из-за активизации деятель- 
ности вооруженных групп, особенно в территориальных округах Джугу и 
Ируму. В период с 19 марта по 10 мая в результате инцидентов с участием во- 
оруженных групп были убиты 159 гражданских лиц, включая 31 женщину и 
15 детей, и 52 гражданских лица, включая 8 женщин, получили ранения. 


13. В территориальном округе Джугу интенсивность нападений Коалиции за 
развитие Конго (КРК) на Вооруженные силы Демократической Республики 
Конго (ВСДРК) была даже выше, чем в период, предшествовавший прекраще- 
нию боевых действий в 2020 году. В период с 10 по 17 апреля в восточной части 
Джугу было зафиксировано 23 нападения на ВСДРК и гражданских лиц, в ре- 
зультате которых погибли 35 гражданских лиц, в том числе 7 женщин и 4 ре- 
бенка. В некоторых случаях эти нападения вызвали ответные действия со сто- 
роны вооруженной группировки «Заир». С 10 апреля МООНСДРК отразила 
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вторжения вооруженных групп в деревнях Н’Басса, Ньекесе/Дхеле, Йикпа, Шу- 
бер, Касигбана и Каа. Насилие вызвало перемещение гражданского населения, 
при этом около 5000 внутренне перемещенных лиц ищут защиты вблизи вре- 
менной оперативной базы МООНСДРК в Фатаки. 


14. В территориальном округе Ируму в период с 19 марта по 16 июня нападав- 
шие из состава Патриотического и интеграционистского фронта Конго (ПИФК), 
Патриотического фронта сопротивления Итури (ПФСИ) и Альянса демократи- 
ческих сил (АДС) убили недалеко от границы с Северным Киву 70 мирных жи- 
телей, включая 17 женщин и 8 детей. В период с 18 апреля по 2 мая между 
ВСДРК и элементами ПИФК произошли столкновения в Марабо и Ниакунде, а 
20 апреля силы ПИФК совершили налет на Ньяру, убив 10 гражданских лиц, 
включая 6 детей. Эти инциденты спровоцировали перемещение населения вдоль 
дороги Буния — Команда, на которой МООНСДРК усилила патрулирование. 
31 мая в результате нападений неизвестных в Тшаби и Боге погибли по меньшей 
мере 56 гражданских лиц, в том числе 30 внутренне перемещенных лиц, полу- 
чили ранения по меньшей мере 14 гражданских лиц, в том числе | девочка, и по 
меньшей мере 10 гражданских лиц были похищены. Кроме того, боевики ПФСИ 
продолжали грабить местные общины, подрывая усилия по стабилизации в 


Ируму. 


Провинция Северное Киву 


15. Общая ситуация в области безопасности в Северном Киву ухудшилась на 
фоне активизации деятельности вооруженных групп, что способствовало нарас- 
танию масштабов выступлений гражданских движений и групп лиц, имеющих 
общие интересы (группы давления), против местных властей, гуманитарных ор- 
ганизаций и Организации Объединенных Наций в связи с предположительной 
неадекватностью принимаемых ими мер реагирования. Эти события затруднили 
деятельность по защите и привели к повышению межобщинной напряженности. 


16. В районе Гран-Нор, несмотря на продолжающиеся операции ВСДРК, АДС 
продолжали совершать нападения в территориальном округе Бени, особенно в 
его северной части и секторе Рвензори. С 19 марта по 27 мая было зарегистри- 
ровано 45 инцидентов в сфере безопасности, в ходе которых силы АДС убили 
по меньшей мере 157 гражданских лиц, включая 40 женщин, и ранили по мень- 
шей мере 21 человека, включая 4 женщин. В ходе вызванных этим протестов, 
которые продолжались три недели в апреле, группы давления и гражданские 
движения осудили неадекватность мер, принимаемых правительством и ВСДРК 
в связи с отсутствием безопасности, и потребовали ухода Организации Объеди- 
ненных Наций и международных гуманитарных организаций из Бени и Бутембо. 
Демонстранты напали на две базы МООНСДРК в Бени и в Луберо и сожгли два 
гуманитарных объекта в Ойче. В целях разгона агрессивных демонстрантов и 
обеспечения защиты персонала и помещений Организации Объединенных 
Наций были развернуты сотрудники Конголезской национальной полиции и во- 
еннослужащие ВСДРК. 


17. Специальный представитель взаимодействовала с конголезскими властями 
на всех уровнях, поддерживая наряду с этим диалог с группами гражданского 
общества, включая участников и организаторов демонстраций, и местными жур- 
налистами, с тем чтобы ослабить напряженность и подтвердить приверженность 
МООНСДРК защите гражданского населения. Миссия также проводила встречи 
с представителями традиционных властей, женскими и молодежными лидерами 
для обсуждения совместных усилий по обеспечению безопасности и защите 
гражданского населения. Кроме того, МООНСДРК и гуманитарные организации 
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активизировали коммуникационную деятельность по противодействию дезин- 
формации, разжиганию ненависти и подстрекательству к насилию. К концу ап- 
реля в условиях, когда общественная поддержка демонстраций пошла на спад, 
экономическая деятельность и гуманитарные операции возобновились. Однако 
социально-экономический застой, вызванный беспорядками, усилил межоб- 
щинную напряженность в Северном Киву, особенно в отношениях между общи- 
нами куму и нанде. 13 апреля в Бухене, территориальный округ Ньирагонго, во- 
еннослужащими ВСДРК в ходе принятия мер, преследовавших цель рассеять 
участников межобщинного столкновения, были непреднамеренно убиты пять 
человек из общины нанде и три человека из общины куму. Благодаря вмешатель- 
ству конголезских властей межобщинная напряженность спала, однако ощуще- 
ние неадекватности мер по обеспечению безопасности сохраняется. 


18. Группировки «майи-майи» наносили удары по позициям ВСДРК и Конго- 
лезской национальной полиции в южной части территориального округа Луберо 
и облагали незаконными налогами гражданское население. С 19 марта по 27 мая 
было зарегистрировано 26 инцидентов с участием комбатантов «майи-майи», в 
результате которых по меньшей мере 4 гражданских лица были убиты и еще 15, 
в том числе | женщина, ранены. 


19. Обстановка в плане безопасности в районе Пти-Нор оставалась нестабиль- 
ной. С 19 марта по 16 июня было зарегистрировано 133 инцидента, в которых 
65 гражданских лиц, в том числе 1] женщин и 5 детей, погибли и 61 человек, в 
том числе 7 женщин и 12 детей, получил ранения. Операции ВСДРК в террито- 
риальном округе Масиси против группировок Альянса патриотов за свободное 
и суверенное Конго и «ньятуры» повлекли за собой ответные действия воору- 
женных групп против гражданского населения. В рамках оказания добрых услуг 
МООНСДРК взаимодействовала с конголезскими властями в целях сведения к 
минимуму воздействия военных операций на гражданское население и привле- 
чения к ответственности лиц, подозреваемых в нарушениях прав человека. 


20. В территориальном округе Рутшуру ВСДРК в конце марта, восстановив 
контроль над несколькими деревнями в районе Букомбо, приостановили опера- 
ции против Коалиции движений за перемены (КДП) — Сил защиты народа 
(СЗН) и Демократических сил освобождения Руанды (ДСОР). Группы ДСОР и 
«ньятуры» вернулись на свои позиции, как только оттуда ушли ВСДРК, и тем 
самым сохранили контроль над значительной частью территории, в том числе в 
пределах Национального парка Вирунга. 


21. В территориальном округе Валикале в период с 22 по 24 мая произошли 
столкновения за контроль над районами добычи полезных ископаемых между 
группировкой «Гидон» «Ндумских сил обороны Конго» (возрожденных) 
(НОК (в)) и коалицией группировок «Бвира» (НОК (в)) и «майи-майи» (Народ- 
ные патриотические силы — армия народа), в результате было похищено не ме- 
нее 18 мирных жителей. Группировка «Гидон» НОК (в) неуклонно усиливала 
свой контроль над значительными участками территории округа Валикале, что 
позволило ей набирать новых членов и провести реорганизацию. 


Провинции Южное Киву и Маниема 


22. В Южном Киву на высоких плоскогорьях Увиры, Физи и Мвенги, в терри- 
ториальных округах Кабаре, Калехе, Шабунда и Валунгу, на юге территориаль- 
ного округа Физи, а также в соседнем территориальном округе Кабамбаре про- 
винции Маниема уровень вооруженного насилия продолжал неуклонно расти. 
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23. На плоскогорьях Увиры, Физи и Мвенги вооруженные группы местных жи- 
телей продолжали использовать язык вражды и совершать нападения, натравли- 
вая общину баньямуленге на племена бафулиру и бабембе. С 8 апреля столкно- 
вения между вооруженными группами «майи-майи» гумино и твигванехо с од- 
ной стороны и группами «майи-майи» илунга и «майи-майи» мушомбе с другой, 
предположительно при поддержке бурундийской вооруженной группы «Сопро- 
тивление во имя создания правового государства в Бурунди», распространились 
на среднее плоскогорье и равнину Рузизи, которые ранее насилие не затраги- 
вало. В период с 9 по 24 апреля вооруженные группы убили не менее 10 мирных 
жителей и подожгли 70 деревень. 


24. В Калехе из-за земельных споров, связанных с эксплуатацией золотых при- 
исков в местности Мушунгути в национальном парке Кахузи-Биега, возникла 
напряженность в отношениях между общинами хуту и тембо. С 1 по 23 апреля 
73 человека, включая 17 женщин, были убиты боевиками «майи-майи» («Райя 
мутомбоки») и предположительно элементами «ньятуры», кроме того, были пе- 
ремещены 15 189 семей. 


Провинция Танганьика 


25. Ситуация в сфере безопасности продолжала улучшаться, несмотря на от- 
дельные инциденты, приписываемые группам «майи-майи» в территориальных 
округах Ньюнзу и Калемие. Дорога Бендера-Калемие и северный сектор Лукуги 
в территориальном округе Ньюнзу оставались горячими точками из-за деятель- 
ности группировок «майи-майи» («Апа на пале») и «майи-майи» Кабеке. В пе- 
риод с 19 марта по 3 июня боевики «майи-майи» убили 53 гражданских лица, 
включая 12 женщин, и ранили 42 мирных жителя, в том числе 16 женщин. 


26. В территориальном округе Ньюнзу после периода затишья, последовав- 
шего за операциями ВСДРК в северном секторе Лукуги, группировка «майи- 
майи» («Апа на пале») возобновила активные действия, поставив тем самым под 
угрозу деэскалацию напряженности между общинами тва и банту. 14 апреля эта 
группировка совершила возле деревни Мукунди нападение на подразделение 
ВСДРК, в результате которого были убиты пять военнослужащих. Кроме того, 
23 апреля и 5 мая соответственно трое военнослужащих были убиты в деревне 
Кахендва и еще пятеро — в засаде у деревни Калуме, вдоль дороги Калемие- 
Бендера. В период с 19 марта по 3 июня 19 военнослужащих ВСДРК были 
убиты боевиками «майи-майи» в территориальном округе Ньюнзу. 


Провинции Касаи и Центральное Касаи 


27. В Касаи с 27 по 29 марта в результате вспышки насилия, вызванного спо- 
ром об административных границах провинций Касаи и Центральное Касаи 
между общинами куба и лулуа в Муанге, погибли по меньшей мере восемь жен- 
щин, три мужчины и три ребенка. Более 100 домов были разграблены и сож- 
жены, что вынудило жителей бежать в Какенге и Мвеку. При участии местных 
властей напряженность удалось ослабить, и люди вернулись в свои деревни. 


Положение в области прав человека 


28. За период с марта по апрель МООНСДРК задокументировала 1084 случая 
нарушения и ущемления прав человека, что на 5 процентов меньше, чем за 
предыдущий отчетный период. Более 90 процентов этих нарушений были 
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совершены в провинциях, затронутых конфликтом. Больше всего нарушений 
было зафиксировано в территориальных округах Масиси, Бени и Рутшуру в Се- 
верном Киву; территориальных округах Ируму, Джугу и Мамбаса в Итури; ив 
территориальных округах Увира, Физи и Шабунда в Южном Киву. 54 процента 
нарушений совершили вооруженные группы, прежде всего «ньятура», АДС и 
ДСОР. В числе этих нарушений было большое количество похищений и других 
нарушений права на свободу и личную неприкосновенность, жертвами которых 
стали 445 человек (368 мужчин, 55 женщин и 22 ребенка), а также нарушений 
права на физическую неприкосновенность, от которых пострадали 302 человека 
(192 мужчины, 97 женщин и 13 детей). Ответственность за 46 процентов этих 
нарушений, в частности нарушений права на свободу и личную неприкосновен- 
ность, от которых пострадали 398 человек (334 мужчины, 36 женщин и 28 де- 
тей), и права на физическую неприкосновенность, жертвами которого стали 
300 человек (154 мужчины, 103 женщины и 43 ребенка), лежит на представите- 
лях государства. Жертвами внесудебных и суммарных казней стали по меньшей 
мере 394 человека, в том числе 84 женщины и 37 детей, что сопоставимо с циф- 
рами за предыдущий отчетный период. Количество нарушений, касающихся де- 
мократического пространства, увеличилось на 19 процентов за счет роста числа 
нарушений права на физическую неприкосновенность и свободу мирных собра- 
ний. 


29. МООНСДРК продолжала оказывать конголезским властям поддержку в 
борьбе с безнаказанностью и в судебном преследовании подозреваемых в воен- 
ных преступлениях, преступлениях против человечности и других серьезных 
нарушениях прав человека. МООНСДРК оказала поддержку в проведении вы- 
ездных судебных слушаний в Ига-Баррьере и Буниа, проходивших с | марта по 
1 апреля. Впоследствии, 1 апреля, военный гарнизонный суд Итури приговорил 
21 комбатанта-мужчину КРК к пожизненному заключению за преступления про- 
тив человечности, совершенные в территориальном округе Джугу в период с 
декабря 2017 года по март 2020 года. Суд присудил возмещение ущерба граж- 
данским сторонам, включая предоставление компенсации и принятие мер по 
налаживанию их жизни. Кроме того, руководитель группировки «майи-майи» 
(«Райя мутомбоки») в Национальном парке Кахузи-Биега в Южном Киву, из- 
вестный под псевдонимом «Шанс», был обвинен в преступлениях против чело- 
вечности и военных преступлениях, включая вербовку детей. 29 апреля по об- 
винению в соучастии в этих преступлениях был арестован офицер ВСДРК майор 
Мазамби Бози. 


30. Благодаря поддержке со стороны МООНСДРК перед военными судами 
Южного Киву, Бени и бывшей провинции Западное Касаи предстали сотрудники 
национальных сил безопасности, обвиняемые в ряде серьезных преступлений. 
Суды признали семерых членов ВСДРК виновными в изнасиловании детей, че- 
тырех членов ВСДРК и двух членов Конголезской национальной полиции ви- 
новными в изнасиловании, одного члена ВСДРК виновным в непристойном по- 
сягательстве, трех членов ВСДРК виновными в убийстве и двух членов ВСДРК 
виновными в участии в повстанческом движении. 


31. МООНСДРК выступала за принятие закона о защите и поощрении прав ко- 
ренных племен пигмеев. 7 апреля 2021 года Национальная ассамблея едино- 
гласно приняла этот закон, который сейчас находится на рассмотрении Сената. 
Закон поощряет участие таких племен в принятии решений, затрагивающих их 
интересы, включая решения по вопросам распределения и использования зе- 
мель и природных ресурсов. 
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Гуманитарная обстановка 


32. Гуманитарная ситуация еще больше ухудшилась в результате насилия, эпи- 
демий и извержения 22 мая вулкана Ньирагонго в Северном Киву. Социально- 
экономические последствия пандемии СОУТ-19 продолжали усугублять суще- 
ствующие факторы уязвимости, обусловленные отсутствием доступа к основ- 
ным услугам. По состоянию на 17 июня план гуманитарного реагирования для 
Демократической Республики Конго на 2021 год, предусматривающий выделе- 
ние 1,98 млрд долл. США на удовлетворение первоочередных потребностей 
9,6 миллиона из 19,6 миллиона человек, нуждающихся в гуманитарной помощи 
в стране, был профинансирован на 12 процентов. 


33. По оценкам, на положении внутренне перемещенных лиц находились 
5 миллионов человек. В стране также находится более 500 000 беженцев, вклю- 
чая 71 559 человек, бежавших из Центральноафриканской Республики после 
выборов в декабре 2020 года. В результате извержения вулкана Ньирагонго 
22 мая погибли по меньшей мере 32 человека и, согласно оценкам, более 
230 000 человек были перемещены из Гомы в Саке, Рутшуру, Китшангу, Бени, 
Минову, Букаву и другие места. Кроме того, по оценкам, 50 000 человек бежали 
в Руанду. Гуманитарные организации продолжают оказывать помощь, а 
МООНСДРК поддерживает конголезские власти в обеспечении безопасности в 
пострадавших районах в Гоме. 7 июня премьер-министр объявил, что риски, 
связанные с вулканической активностью, снизились в достаточной степени, 
чтобы позволить населению вернуться в Гому. Согласно оценкам властей про- 
винции Северное Киву, по состоянию на 15 июня, вернулись от 80 до 90 процен- 
тов жителей. Правительство разрабатывает комплексный план действий, 
направленный на укрепление систем наблюдения и раннего предупреждения на 
устойчивой основе. 


34. Серьезной проблемой остается отсутствие продовольственной безопасно- 
сти. 6 апреля девятнадцатый цикл обследования в рамках Комплексной класси- 
фикации фаз продовольственной безопасности показал, что 27,3 миллиона кон- 
голезских граждан, 50,8 процента которых составляют женщины, живут в усло- 
виях высокого уровня острой нехватки продовольствия и нуждаются в срочной 
помощи, тогда как в январе 2020 года в таком положении находились 15,6 мил- 
лиона человек. Из этих 27,3 миллиона 6,7 миллиона человек испытывают дефи- 
цит продовольствия, соответствующий уровню чрезвычайной ситуации (уро- 
вень 4). Увеличение числа людей, испытывающих острую нехватку продоволь- 
ствия, частично объясняется тем, что в ходе исследования был улучшен охват 
населения городских районов. 


35. Министерство здравоохранения 3 мая объявило о прекращении вспышки 
болезни, вызванной вирусом Эбола, в Северном Киву. С 7 февраля — даты, ко- 
гда было впервые объявлено о новой вспышке, — по 3 мая было зарегистриро- 
вано 12 случаев заболевания, в результате которых скончались 6 человек. Среди 
умерших было 4 женщины, в то же время 3 мужчины и 3 женщины выздоровели. 
Для предотвращения новых вспышек заболевания по-прежнему необходимо ве- 
сти наблюдение и оказывать помощь пострадавшим. 


36. В ходе расследования, начатого в декабре 2020 года Управлением служб 
внутреннего надзора (УСВН) в связи с обвинениями в сексуальной эксплуата- 
ции и сексуальных надругательствах в Бени, Манджине и Лукайе во время реа- 
гирования на десятую вспышку Эболы, были выявлены три подозреваемых в 
совершении этих нарушений сотрудника учреждений Организации Объединен- 
ных Наций, сведения о них будут переданы конголезским властям для принятия 
соответствующих мер. УСВН также получило сообщения о других случаях 
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предполагаемой причастности к случаям сексуальной эксплуатации и сексуаль- 
ных надругательств сотрудников международных и местных неправительствен- 
ных организаций (НПО), представителей государства и местных охранных ком- 
паний, и в настоящее время расследует новые заявления, полученные в Бутембо. 
О получении заявлений, которые касались бы сотрудников МООНСДРК, не со- 
общалось. 


37. По состоянию на 16 июня за период с марта 2020 года в условиях ограни- 
ченных возможностей тестирования в стране было зарегистрировано 
36 222 случая заболевания СОУТО-19 в 23 из 26 провинций, включая 857 слу- 
чаев со смертельным исходом. В марте Демократическая Республика Конго по- 
лучила 1,7 миллиона доз вакцины через Механизм по обеспечению глобального 
доступа к вакцинам — до того, как первоначально планировавшееся начало кам- 
пании вакцинации было отложено для проведения дальнейшего изучения во- 
проса о потенциальной связи между введением вакцины и образованием тром- 
бов. Впоследствии, после проведения консультаций со Всемирной организацией 
здравоохранения и Детским фондом Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ), 1,3 миллиона доз были экспортированы для использования до ис- 
течения срока годности в шесть других африканских стран. 19 апреля Мини- 
стерство здравоохранения дало старт национальной кампании, и по состоянию 
на 16 июня в ее рамках первую дозу вакцины получили 35 847 человек в семи 
провинциях. 3 июня министерство официально объявило о третьей волне пан- 
демии. 


38. Проведению гуманитарных операций продолжали препятствовать неста- 
бильная ситуация в сфере безопасности и серьезные ограничения доступа, осо- 
бенно в восточной части страны. С марта по апрель было зарегистрировано не 
менее 57 инцидентов в сфере безопасности, непосредственно затрагивающих 
гуманитарных работников и имущество. 


Защита гражданского населения 
Стратегии Миссии и политические процессы 


39. В мае МООНСДРК разработала план действий для решения проблемы, свя- 
занной с ухудшением обстановки в плане безопасности и гуманитарной ситуа- 
ции в районах высоких плоскогорий в территориальных округах Увира, Физи и 
Мвенга в Южном Киву. В этом плане, который включен в существующую реги- 
ональную стратегию для Южного Киву, определены области принятия совмест- 
ных мер на региональном и международном уровнях для деэскалации ситуации 
в этих округах во взаимодействии со Специальным посланником и Специаль- 
ным советником Генерального секретаря по предотвращению геноцида. 


Меры реагирования на местах 


40. МООНСДРК направила 15 постоянно действующих военных групп, 
19 совместных миссий по оценке и | совместную миссию по защите в Итури, 
Северное Киву, Южное Киву и Танганьику. По системе экстренного оповещения 
населения ежемесячно поступало в среднем 365 ранних предупреждений про- 
тив 330 предупреждений в предыдущий отчетный период. Предупреждения по- 
ступали главным образом из Северного и Южного Киву, на которые приходи- 
лось 43 и 48 процентов всех предупреждений соответственно, по сравнению 
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с 45 и 49 процентами в предыдущем отчетном периоде. Национальные силы без- 
опасности и обороны и/или МООНСДРК отреагировали на 60 процентов этих 
сигналов. 


41. Для поддержки устойчивого формирования национального потенциала по 
обезвреживанию боеприпасов взрывного действия МООНСДРК через Службу 
по вопросам деятельности, связанной с разминированием, подготовила 24 са- 
пера, включая 5 женщин, из состава национальных неправительственных орга- 
низаций (НПО) в Гоме и Калемие. Кроме того, опираясь на Службу по вопросам 
деятельности, связанной с разминированием, МООНСДРК продолжала устра- 
нять связанные с боеприпасами взрывного действия угрозы, возникающие в ре- 
зультате конфликта в восточных провинциях. С 19 марта по 2 июня националь- 
ным партнером-исполнителем Службы по вопросам деятельности, связанной с 
разминированием, было выполнено 116 разовых заданий и уничтожено 112 еди- 
ниц взрывоопасных пережитков войны, благодаря чему повысилась безопас- 
ность в районах проживания 7000 женщин и 6200 мужчин, 5300 девочек и 
4600 мальчиков в Итури, Северном Киву, Южном Киву и Танганьике. 


42. В Итури МООНСДРК поддерживала высокий операционный темп дей- 
ствий по решению проблем безопасности и защиты гражданского населения, 
включая внутренне перемещенных лиц, отражая вторжения и обеспечивая безо- 
пасный гуманитарный доступ посредством активного патрулирования. 15 ап- 
реля она обеспечила сопровождение в безопасные районы 372 гражданских лиц 
из Н’Бассы и Лило, территориальный округ Джугу. Миссия распространила дей- 
ствие системы экстренного оповещения населения на 21 населенный пункт, в 
том числе создала шесть новых местных комитетов защиты в территориальном 
округе Ируму. В настоящее время системой охвачены 296 деревень в Итури. 


43. В Северном Киву МООНСДРК продолжала свою деятельность, несмотря 
на демонстрации, направленные, в частности, против Организации Объединен- 
ных Наций. В этом контексте она оказывала поддержку Конголезской нацио- 
нальной полиции в решении задач по защите гражданского населения и поддер- 
жанию общественного порядка в соответствии с политикой должной осмотри- 
тельности в вопросах прав человека. Миссия взаимодействовала с общинами 
нанде и куму, чтобы ослабить напряженность, возникшую в отношениях между 
ними в связи с демонстрациями. Система экстренного оповещения населения 
была распространена на 19 новых деревень с уделением особого внимания сек- 
тору Рвензори и охватила 398 деревень по всей провинции. В районе Гран-Нор 
бригада оперативного вмешательства МООНСДРК обеспечивала безопасность 
на местах и реагировала на вылазки АДС, оказывая поддержку ВСДРК. Бригада 
оперативного вмешательства отразила по меньшей мере семь нападений в Ма- 
мове, Нгензе, Килии, Мутванге, Мабисако, Самбоко и Лахе, в том числе в рамках 
совместных действий с ВСДРК. 10 мая постоянно действующая военная группа 
МООНСДРК в Килии подверглась нападению со стороны отрядов, состоявших 
предположительно из комбатантов АДС, в результате погиб один миротворец. 


44. В Кидидиве ВСДРК при поддержке МООНСДРК на 60 процентов завер- 
шили работы по строительству первой из семи ротных оперативных баз. После 
планируемого завершения строительства к 30 июня наличие этой базы повысит 
способность ВСДРК к эффективному проведению операций, особенно в пригра- 
ничных районах. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминирова- 
нием, провела оценку угрозы, создаваемой самодельными взрывными устрой- 
ствами, подтвердив наличие такой угрозы для гражданского населения и воен- 
ных в районе Кайнамы на границе между Северным Киву и Итури вследствие 
столкновений между ВСДРК и АДС. За период с 19 марта местные власти в этом 
районе сообщили Службе по вопросам деятельности, связанной с 
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разминированием, о выявлении трех самодельных взрывных устройств. 
МООНСДРК повысила свою готовность, направив в Бени группу по обезврежи- 
ванию самодельных взрывных устройств из состава Службы по вопросам дея- 
тельности, связанной с разминированием, которая проведет для ВСДРК, нацио- 
нальных НПО и негражданского персонала МООНСДРК учебные занятия по 
оценке опасности наличия взрывоопасных предметов. 


45. В районе Пти-Нор МООНСДРК сохранила постоянно действующие воен- 
ные группы в Луквети и Ньябиондо и направила с 23 по 26 марта совместную 
миссию по оценке в Кичанге и Мвесо. Подключившийся к миссии министр внут- 
ренних дел провинции в ходе ее работы контактировал со структурами защиты 
и местным населением по вопросам, касающимся ситуации в области безо пасно- 
сти. Он также провел встречу с представителями ВСДРК, в ходе которой акцен- 
тировал внимание на том, сколь важно предотвращать нарушения прав человека 
и вести борьбу с безнаказанностью. 


46. В Южном Киву МООНСДРК направила шесть совместных миссий по 
оценке и одну постоянно действующую военную группу в Кахололо, а также 
патрули дальнего радиуса действия в область высоких плоскогорий, на равнину 
Рузизи и средние плоскогорья Увиры для поддержки диалога и участия в межоб- 
щинных консультациях в целях ослабления напряженности и укрепления меха- 
низмов защиты и обеспечения безопасности в районе вдоль национального 
маршрута 5 после того, как там снова вспыхнуло насилие. Кроме того, в марте в 
Бвегеру на равнине Рузизи была направлена совместная миссия по оценке для 
определения порядка действий по реагированию на проблемы защиты и под- 
держки безопасного возвращения внутренне перемещенных лиц. Кроме того, 
МООНСДРК вместе с властями провинции развернула совместную миссию по 
оценке для осуществления посреднических усилий, что способствовало деэска- 
лации напряженности между общинами хуту и тембо в территориальном округе 
Калехе и позволило обеспечить поэтапное возвращение перемещенного населе- 
ния в районы проживания. 


47. В провинции Танганьика 2 мая силы МООНСДРК были развернуты в тер- 
риториальном округе Конголо в партнерстве с администратором округа и пред- 
ставителями провинциальных служб гражданской обороны и молодежного со- 
вета провинции. Миссия повысила осведомленность населения о системе ран- 
него предупреждения службы гражданской обороны и способствовала повыше- 
нию чувства ответственности властей за их действия и выполнение ими обязан- 
ностей по защите в контексте поэтапного свертывания деятельности 
МООНСДРК в провинции. 


Стабилизация и укрепление государственных 
институтов 


Стабилизация и коренные причины конфликта 


48. МООНСДРК продолжала поддерживать осуществление Международной 
стратегии по содействию обеспечению безопасности и стабильности. В Итури 
проекты, финансируемые Фондом для обеспечения согласованности действий 
по стабилизации, способствовали завершению строительства мирового суда в 
центральной части Джугу. Суд будет рассматривать юридические споры по ос- 
новным вопросам общинных конфликтов, касающимся, в частности, прав на 
землю и угона скота. Текущее исследование качественных результатов показы- 
вает, что местное население приветствовало эти проекты. 
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Реформирование сектора безопасности и системы правосудия 


49. ВСДРК продолжали осуществление плана армейской реформы и разра- 
ботку приоритетных направлений деятельности. В частности, ВСДРК в сотруд- 
ничестве с МООНСДРК организовали в Киншасе с 14 по 17 июня семинар для 
занимающих командные должности офицеров с целью добиться повышения эф- 
фективности управления людскими и материальными ресурсами. 


50. 13 мая состоялся национальный консультативный форум по реформирова- 
нию сектора безопасности, направленный на повышение национальной ответ- 
ственности и достижение консенсуса в отношении национальной стратегии ре- 
формирования этого сектора. В этом контексте МООНСДРК взаимодействовала 
с национальными советниками по вопросам реформы, представляющими поли- 
цию, армию, разведывательный и пенитенциарный сектора, и Национальной ко- 
миссией по контролю за стрелковым оружием и легкими вооружениями и сокра- 
щению масштабов вооруженного насилия, а также с отраслевыми министер- 
ствами, парламентом, Национальным советом безопасности и Национальным 
надзорным механизмом. 


51. На основе взаимодействия с правительством, МООНСДРК, Программой 
развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Страновой группой Ор- 
ганизации Объединенных Наций и другими заинтересованными сторонами, 
участвующими в реформировании полицейского сектора, продолжалась разра- 
ботка совместной программы его реформирования. В основу проекта про- 
граммы положены стратегические приоритеты, вытекающие из национального 
плана проведения реформы — пятилетнего плана действий на период 2020— 
2024 годов, а именно: институциональная поддержка; профессионализм; подот- 
четность; и усилия по борьбе с безнаказанностью. Он нацелен на укрепление 
Генеральной инспекции и Генерального комиссариата как на центральном, так 
и на местном уровнях. 


52. В Киншасе 7 апреля состоялось первое заседание Руководящего комитета 
Совместной программы поддержки реформирования системы правосудия, дей- 
ствующего под началом председателя Высшего судебного совета, заместителя 
министра юстиции, заместителя Специального представителя/Координатора- 
резидента/координатора по гуманитарным вопросам и странового директора 
ПРООН. Участники утвердили годовой план работы на 2021 год и результаты 
провинциальных семинаров, проведенных в декабре 2020 года и марте 
2021 года, что позволило приступить к этапу реализации. 


53. С 22 по 31 марта региональный суд Бутембо провел слушания в Луберо при 
поддержке МООНСДРК и осудил 11 мужчин за сексуальное насилие, 1 за убий- 
ство и еще 4 за грабеж. В период с 26 по 30 марта МООНСДРК оказывала под- 
держку совместной миссии гражданских и военных прокуроров в Ньюнзу, Тан- 
ганьика, для расследования обвинений в преступлениях, совершенных в период 
с января по май 2020 года вооруженными группами, связанными с тва и банту. 
Благодаря этой миссии прокуроры смогли опросить 16 свидетелей-мужчин и 
установить личности пострадавших. МООНСДРК также оказала поддержку во- 
енной прокуратуре в проведении расследования преступлений, связанных с дей- 
ствиями АДС в Северном Киву, в ходе которого с 23 апреля по 2 мая были опро- 
шены 53 пострадавших, включая 36 женщин. 


54. МООНСДРК оказала поддержку национальным властям в их работе по 
обеспечению функционирования 11 следственных изоляторов, уделяя особое 
внимание повышению безопасности и улучшению условий содержания под 
стражей. Миссия профинансировала строительство ограждающей стены по пе- 
риметру тюремного комплекса и установку системы освещения на солнечных 
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батареях в тюрьме Кангбайи в Бени для предотвращения нападений и взаимо- 
действовала с министерством юстиции и губернаторами провинций на предмет 
решения проблемы дефицита продовольствия в местах лишения свободы на 
устойчивой основе. 1 апреля состоялось заседание совместного комитета по ре- 
ализации Плана действий в отношении женщин и несовершеннолетних право- 
нарушителей в тюрьмах, принятого 20 октября 2020 года, на котором были раз- 
работаны механизмы обеспечения охраны и гендерная стратегия для тюремной 
администрации. 


Разоружение, демобилизация и реинтеграция 


55. Специальный представитель продолжала использовать свои добрые услуги 
для взаимодействия с президентом и премьер-министром по вопросу о скорей- 
шем создании новой рамочной структуры программы разоружения, демобили- 
зации, реинтеграции в общины и стабилизации. 


56. На уровне провинций процесс разоружения и демобилизации Патриотиче- 
ского фронта сопротивления Итури застопорился из-за постоянных разногласий 
между правительством и руководством ПФСИ по поводу требований последнего 
об объявлении всеобщей амнистии и интеграции в ВСДРК. С учетом этого Наци- 
ональному руководящему совету Фонда для обеспечения согласованности дей- 
ствий по стабилизации, сопредседателями которого являются министр планиро- 
вания и заместитель Специального представителя/Координатор-резидент/коор- 
динатор по гуманитарным вопросам, будет предложено поддержать пересмотр 
проекта реинтеграции под руководством Международной организации по ми- 
грации, приостановленного с 1 декабря 2020 года из-за пробуксовки процесса 
разоружения и демобилизации ПФСИ. 


57. МООНСДРК разоружила и оказала поддержку в реинтеграции 120 демоби- 
лизованных конголезских комбатантов, включая 6 женщин. В их числе были 
2 лидера группировки «майи-майи» («Райя мутомбоки») — Муньололо Мбао 
Ндаруманга и Мази Букера Шаба, а также 76 комбатантов, которые сдали 28 еди- 
ниц оружия. Кроме того, 22 руандийских комбатанта-мужчины были разору- 
жены и помещены в транзитные центры МООНСДРК вместе с 11 иждивенцами, 
включая 5 женщин. Помимо этого, 12 комбатантов-мужчин, связанных с одной 
вооруженной группой, и 4 их иждивенца были добровольно репатриированы в 
Руанду. 


Женщины и мир и безопасность 


58. В новом правительстве женщины занимают 15 должностей министров, или 
27 процентов от их общего числа. В их числе женщина-министр окружающей 
среды, являющаяся также одним из четырех заместителей премьер-министра, 
министр горной промышленности, министр по ценным бумагам, министр труда, 
министр гендерного равенства, министр по делам семьи и детей, министр про- 
фессиональной подготовки и культуры, а также министр по связям с парламен- 
том. 


59. Хотя 30-процентный показатель, о котором говорил президент в своем об- 
ращении к нации 6 декабря 2020 года, не достигнут, нынешний состав прави- 
тельства представляет собой важную веху на пути к справедливому представи- 
тельству женщин в политических институтах. Кроме того, правительственная 
программа действий предусматривает меры в поддержку расширения прав и 
возможностей женщин, в защиту их прав и физической неприкосновенности, по 
содействию их вовлечению в экономику посредством оказания финансовой 
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помощи, по борьбе с сексуальным и гендерным насилием и поддержке жертв и 
улучшению охраны репродуктивного здоровья. 


60. В рамках усилий по содействию реформированию сектора безопасности 
МООНСДРК организовала 15 апреля в Киншасе семинар с участием координа- 
торов по гендерным вопросам из органов безопасности для обсуждения барье- 
ров, препятствующих найму, удержанию, развитию карьеры женщин и их про- 
движению по службе в секторе безопасности. Кроме того, МООНСДРК взаимо- 
действовала с организациями гражданского общества в поддержку составления 
перечня женщин, служащих в органах безопасности, и обеспечения их полно- 
ценного участия. Следует также отметить, что 18 мая Специальный представи- 
тель встретилась с представителями Африканской сети женщин-лидеров, чтобы 
обсудить роль Миссии в поддержании мира и безопасности в стране, а также 
роль гражданского общества на предстоящем переходном этапе в деятельности 
Миссии. МООНСДРК и Министерство гендерного равенства, по делам семьи и 
детей приняли 5 мая участие в тринадцатом заседании Консультативного совета 
по вопросам женщин, мира и безопасности региона Великих озер. Совет утвер- 
дил План действий по вопросам женщин, мира и безопасности в поддержку ре- 
ализации Стратегии Организации Объединенных Наций по укреплению мира и 
предотвращению и урегулированию конфликтов в районе Великих озер. 


61. В соответствии с Молодежной стратегией Организации Объединенных 
Наций 29 и 30 апреля МООНСДРК, ПРООН и Национальный институт стати- 
стики представили 50 молодым людям, включая 12 женщин, из исследователь- 
ских центров, колледжей, университетов и СМИ в Букаву, Южное Киву, резуль- 
таты опроса № 21 о бытующих в среде местного населения представлениях. 


Защита детей и сексуальное насилие в условиях 
конфликта 


62. С марта по апрель МООНСДРК подтвердила 281 серьезное нарушение в 
отношении детей, что на 27,6 процента больше по сравнению с предыдущим от- 
четным периодом. В общей сложности был убит или покалечен 51 ребенок, в 
том числе 11 девочек. Двадцать три ребенка из этого числа были убиты воору- 
женными группами при осуществлении целенаправленных нападений. Двадцать 
девочек были изнасилованы или подверглись другим формам сексуального 
насилия. Восемь случаев изнасилования были приписаны представителям госу- 
дарства, что на 11 процентов меньше по сравнению с предыдущим периодом. 


63. МООНСДРК зарегистрировала 133 ребенка, включая 7 девочек, которые 
были завербованы или использовались в конфликте в течение отчетного пери- 
ода. В то время как 17 из вновь зарегистрированных детей, включая 13 мальчи- 
ков и 4 девочек, все еще связаны с вооруженными группами, 116 других сбежали 
или были выведены, в основном из состава группировок «майи-майи» («Апа на 
пале») (29 мальчиков и 1 девочка), «ньятура» (23 мальчика), «майи-майи» 
(«Райя мутомбоки») (15 мальчиков и 5 девочек) и «майи-майи» (Мазембе) 
(16 мальчиков). Среди этих 133 детей был 31 новобранец и 2 были добровольно 
освобождены вооруженными группами. 


64. После извержения вулкана Ньирагонго МООНСДРК, ЮНИСЕФ, конголез- 
ские власти, а также местные и международные организации, занимающиеся за- 
щитой детей, предоставили услуги по поиску родственников, содействию вос- 
соединению семей и психосоциальные услуги 1092 детям, разлученным со сво- 
ими родителями, 731 ребенок из этого числа был впоследствии воссоединен с 
семьей. 


21-07911 


$/2021/587 





21-07911 


65. В период с марта по апрель по меньшей мере 124 взрослых, в том числе 
1 мужчина, стали жертвами задокументированного сексуального насилия, свя- 
занного с конфликтом, в основном в Южном Киву (36 процентов жертв), Итури 
(27 процентов жертв) и Северном Киву (14 процентов жертв). Из этого числа 
взрослых 65 человек стали жертвами сексуального насилия, связанного с кон- 
фликтом, со стороны вооруженных групп, 50 — жертвами военнослужащих 
ВСДРК и 8 — жертвами сотрудников Конголезской национальной полиции. 
Среди вооруженных групп основными виновниками нарушений были 
«ньятура», «майи-майи» («Райя мутомбоки») и ДСОР. 


Стратегия выхода 


67. Специальный представитель продолжает взаимодействовать с правитель- 
ством по вопросам реализации совместной стратегии поступательного и поэтап- 
ного свертывания деятельности МООНСДРК и разработки к сентябрю плана пе- 
реходного процесса, просьба о чем содержится в резолюции 2556 (2020) Совета 
Безопасности. Для определения практического порядка передачи функций пра- 
вительству, включая установление контрольных показателей, при содействии со 
стороны страновой группы Организации Объединенных Наций, гуманитарной 
страновой группы, гражданского общества и других заинтересованных сторон 
была сформирована Объединенная рабочая группа в составе представителей 
правительства и Организации Объединенных Наций. Подразделения Организа- 
ции Объединенных Наций создали внутренние стратегические и технические 
механизмы для координации с правительственными партнерами действий по 
разработке плана переходного процесса с упором на защиту гражданского насе- 
ления и соблюдение прав человека, разоружение, демобилизацию и реинтегра- 
цию и стабилизацию на уровне общин, а также проведение институциональных 
реформ и благое управление. Миссия и страновая группа Организации Объеди- 
ненных Наций провели с 7 по 11 июня выездное совещание, посвященное под- 
готовке к предстоящим обсуждениям по вопросам переходного процесса с пра- 
вительством. Миссия также взаимодействует с международными партнерами на 
предмет определения контрольных показателей реформирования сектора без- 
опасности в контексте планирования переходного процесса и инициировала 
проведение аналитического обзора мер в поддержку реформирования сектора 
безопасности, принимаемых Организацией Объединенных Наций. 


68. В регионе Касаи МООНСДРК прекратила оперативную деятельность 
30 апреля в преддверии вывода оттуда своих сил к 30 июня в соответствии с ре- 
золюцией 2556 (2020) Совета Безопасности. Кроме того, Миссия продолжала 
продвигаться вперед в работе с властями провинций и страновой группой Орга- 
низации Объединенных Наций по передаче функций правительству во взаимо- 
действии с гражданским обществом и НПО. Эта работа включает усилия, 
направленные на укрепление потенциала органов власти провинций и граждан- 
ского общества в том, что касается поддержки деятельности по защите граждан- 
ского населения, прав человека и посредничества на уровне общин; укрепление 
верховенства закона путем укрепления потенциала Конголезской национальной 
полиции по выполнению правоохранительных функций; совершенствование 
управления тюрьмами, улучшение условий содержания заключенных и повыше- 
ние безопасности; и укрепление потенциала систем военного и гражданского 
правосудия. Аналогичным образом, МООНСДРК координировала с ПРООН де- 
ятельность по оказанию органам власти провинций помощи в ремонте мест со- 
держания под стражей, а также по содействию соблюдению прав человека в Ка- 
нанге, Мбуджи-Майи, Чикапе и Кабинде. 
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69. 22 мая завершился 30-месячный проект «Мир, правосудие, примирение и 
восстановление в Центральном Касаи», финансировавшийся Фондом миростро- 
ительства и осуществлявшийся под руководством ПРООН, Объединенного 
бюро по правам человека Организации Объединенных Наций и организации 
«Сёрч фор коммон граунд» («Поиски общей платформы»). Реализация проекта 
содействовала переходному процессу Организации Объединенных Наций в про- 
винции на основе осуществления семи проектов по восстановлению общинной 
инфраструктуры и способствовала процессу консультаций с населением, кото- 
рый привел к созданию в провинции комиссии по установлению истины и при- 
мирению. Проект позволил разработать и реализовать провинциальную страте- 
гию по борьбе с безнаказанностью, обеспечив предоставление доступа к право- 
судию для 1200 жертв и судебное преследование и осуждение 8 человек за пре- 
ступления против человечности и военные преступления. 


70. В контексте переходного процесса в провинциях Касаи в апреле 
МООНСДРК выступила одним из организаторов многостороннего семинара в 
Кананге по применению на практике подходов, основанных на взаимосвязи 
между гуманитарной помощью, развитием и миром, в котором приняли участие 
власти провинций Касаи и Центральное Касаи, Организация Объединенных 
Наций, неправительственные организации, гражданское общество, Всемирный 
банк и другие заинтересованные стороны. В результате семинара были созданы 
провинциальные координационные механизмы и определены четыре приори- 
тетных территориальных округа для сближения соответствующих сторон на гео- 
графической основе. 


71. В провинции Танганьика МООНСДРК ведет работу с ее властями, страно- 
вой группой Организации Объединенных Наций, гражданским обществом и 
другими заинтересованными сторонами по подготовке к поступательному и от- 
ветственному выводу своих сил к середине 2022 года. С этой целью Миссия и 
страновая группа в Калемие разрабатывают совместный план переходного про- 
цесса для провинции, в котором поставлены следующие приоритетное задачи: 
защита гражданского населения в целях предотвращения насилия и нарушений 
прав человека, особенно в территориальном округе Ньюнзу; создание безопас- 
ной и спокойной обстановки для перемещенных лиц и принимающих общин; 
наращивание потенциала провинциальных учреждений и местных обычных ли- 
деров в интересах поддержания безопасных условий и борьбы с нарушениями 
прав человека, включая сексуальное насилие; эффективное урегулирование 
межобщинных конфликтов; и реализация долгосрочных решений и инициатив 
по миростроительству в целях восстановления источников получения средств к 
существованию. 


Эффективность Миссии 
Результаты деятельности Миссии 


Оценка эффективности деятельности военного и полицейского компонентов 


72. С 19 марта силы провели 23 887 патрулирований и создали 15 постоянно 
действующих военных групп, поддерживая оперативную деятельность на том 
же уровне, что и в предыдущий отчетный период. Были проинспектированы 
14 из 39 подразделений, работа 4 из них была признана отличной, 4 — опти- 
мальной, и 2 получили оценку «выше среднего». По итогам проверок было ре- 
комендовано активнее внедрять передовой опыт, выявленный Группой по эф- 
фективности деятельности, особенно в том, что касается систем безопасности. 
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73. Женщины составляют 19 процентов штабных офицеров и военных наблю- 
дателей и 5 процентов военнослужащих воинских контингентов. С учетом со- 
всем недавнего развертывания одной смешанной группы взаимодействия в со- 
ставе танзанийских сил быстрого реагирования в мае МООНСДРК в настоящее 
время располагает 14 женскими и смешанными группами, осуществляющими 
конное и пешее патрулирование для удовлетворения потребностей в безопасно- 
сти и защите. 


74. Практически завершено укрепление штаба и разведывательного потенци- 
ала бригады оперативного вмешательства. На уровень полной оперативной го- 
товности вышла Группа тактической разведки. Группа по геолокационному ана- 
лизу угроз начала работать из Гомы, а в мае ее отделение было направлено в 
территориальный округ Бени. Со времени представления предыдущего доклада 
в штаб бригады были направлены еще 20 штабных офицеров, в результате чего 
общее число направленных туда новых штабных офицеров доведено до 35 из 
ожидаемых 37. Развернут и с мая функционирует первый из четырех континген- 
тов сил быстрого реагирования, остальные три планируется развернуть к июлю 
2021 года. 


75. В течение отчетного периода были проведены внутренние инспекции иму- 
щества, принадлежащего контингентам, всех восьми сформированных полицей- 
ских подразделений Миссии. В ходе инспекций была отмечена необходимость 
повышения мобильности и оперативных возможностей каждого подразделения, 
замены оборудования или улучшения условий его консервации, списания бое- 
припасов в некоторых подразделениях, а также усиления мер по предотвраще- 
нию распространения и реагированию на СОУТО-19. 


76. Полицейский компонент Миссии 31 марта провел квартальную оценку ре- 
зультатов работы 351 сотрудника полиции, набранного на индивидуальной ос- 
нове, в том числе 125 женщин. Оценка проводилась исходя из следующих кри- 
териев: профессионализм; готовность решать проблемы в области защиты; спо- 
собность выявлять угрозы безопасности, собирать и анализировать информа- 
цию; и результативность работы. Общая оценка указала на снижение показателя 
эффективности работы по сравнению с периодом, охватываемым предыдущим 
докладом, с 70,9 до 70,1 процента. С учетом этого полицейский компонент ор- 
ганизовал 9 вводных инструктажей для 26 вновь прибывших полицейских, 
набранных на индивидуальной основе, включая 2 женщин. Кроме того, было 
проведено 186 онлайновых инструктажей для повышения потенциала и ситуа- 
ционной осведомленности полицейских, набираемых на индивидуальной ос- 
нове. 


Ход внедрения Комплексной системы планирования и оценки 
результативности 


77. После завершения работы над схемой результатов МООНСДРК переходит 
ко второму этапу внедрения Комплексной системы планирования и оценки ре- 
зультативности. Схема результатов включает в себя ключевые показатели эф- 
фективности, взятые из Совместной стратегии поступательного и поэтапного 
свертывания деятельности МООНСДРК, и отображение результатов деятельно- 
сти МООНСДРК. Для надзора за внедрением системы Миссия разработала со- 
ответствующий план и создала механизмы управления и координации, включая 
группу по внедрению и соответствующие рабочие группы. 


Воздействие пандемии на осуществление мандата 


78. МООНСДРК продолжала реагировать на проблемы, вызванные пандемией 
СОУТ-19, взаимодействуя с конголезскими властями и осуществляя меры по 
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смягчению последствий, включая направление на карантин вновь прибываю- 
щего негражданского персонала. МООНСДРК ввела меры по смягчению по- 
следствий 14-дневного карантина и поддержанию оперативного потенциала, 
предполагающие, в частности, использование резерва сил и удержание выбыва- 
ющих авиационных экипажей, пока прибывающие экипажи проходят карантин. 


79. Организация Объединенных Наций 5 мая начала кампанию по вакцинации 
своих сотрудников и их иждивенцев в Демократической Республике Конго. По 
состоянию на 16 июня первую дозу вакцины в рамках кампании получили 
6734 гражданских и негражданских сотрудника. 


80. По состоянию на 16 июня тест на СОУТ-19 дал положительный результат 
у 677 сотрудников Организации Объединенных Наций, из которых 564 выздоро- 
вели и 10 скончались. 


Серьезные нарушения дисциплины, включая сексуальную 
эксплуатацию и сексуальные надругательства 


81. С 1 марта по 31 мая было зарегистрировано восемь заявлений о случаях 
сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, к которым были при- 
частны семь военнослужащих воинских контингентов и один гражданский со- 
трудник и которые касались событий, имевших место в 2021 годе (1 заявление), 
2020 году (1 заявление) и предыдущие годы (6 заявлений). Эти заявления были 
переданы в соответствующие следственные органы, а предполагаемые жертвы 
направлены для получения помощи к специалистам Фонда Организации Объ- 
единенных Наций в области народонаселения и ЮНИСЕФ. Кроме того, были 
зарегистрированы и переданы в Управление служб внутреннего надзора (УСВН) 
пять заявлений о других видах серьезных нарушений, а именно случаях домога- 
тельства, мошенничества и хищения. 


82. МООНСДРК еще более укрепила меры по профилактике ненадлежащего 
поведения, в том числе посредством оценки рисков, обеспечения соблюдения 
режима комендантского часа и запретных зон, а также проведения учебной под- 
готовки. Кроме того, она взаимодействовала с принимающими общинами по во- 
просам политики абсолютной нетерпимости Организации Объединенных 
Наций к сексуальной эксплуатации и сексуальным надругательствам. Радио 
Окапи и общинные радиостанции транслировали материалы по предупрежде- 
нию сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств на местных язы- 
ках. 


83. В рамках проектов, финансируемых Целевым фондом в поддержку жертв 
сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, в программах профес- 
сионально-технической подготовки в Буниа, Бени, Бужову, Калемие, Кавуму и 
Увире участвуют 444 женщины, включая 32 жертвы. 


Охрана и безопасность персонала Организации 
Объединенных Наций 


84. Обеспечение охраны и безопасности персонала и объектов Организации 
Объединенных Наций оставалось одной из приоритетных задач в соответствии 
с обязательствами в рамках инициативы «Действия в поддержку миротворче- 
ства». По состоянию на 3 июня за отчетный период было зарегистрировано 
209 инцидентов в области безопасности, затрагивающих персонал и объекты 
Организации Объединенных Наций, в том числе 19 инцидентов, связанных с во- 
оруженным конфликтом, 62 — с противоправными действиями, 61 — с 
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гражданскими беспорядками и 67 — с опасными ситуациями. Пострадали 
49 международных (20 мужчин и 13 женщин) и 76 национальных (67 мужчин и 
9 женщин) сотрудников. 


85. Значительное влияние на программы и деятельность Организации Объеди- 
ненных Наций оказали общественные беспорядки в Северном Киву в апреле. В 
координации с негражданскими компонентами МООНСДРК были усилены 
меры охраны и безопасности, включая ограничения на передвижение. 


86. По состоянию на 16 июня неосновные сотрудники МООНСДРК и страно- 
вой группы Организации Объединенных Наций и их иждивенцы возвратились в 
Гому после временного перемещения в пределах района операций Миссии, ко- 
торое было осуществлено в качестве меры по обеспечению их безопасности по- 
сле извержения вулкана Ньирагонго 22 мая. 


Замечания 


87. Утверждение состава правительства и его программы действий является 
важным шагом на пути к осуществлению ключевых реформ, которые поставят 
Демократическую Республику Конго на путь прочного и устойчивого мира, ста- 
бильности и развития. Приоритетное внимание, уделяемое в программе дей- 
ствий правительства восстановлению мира на востоке страны и улучшению по- 
вседневной жизни конголезского народа, вселяет оптимизм. Я приветствую про- 
гресс, достигнутый в деле обеспечения справедливого представительства жен- 
щин в политических институтах, и надеюсь, что правительственная программа 
действий будет способствовать дальнейшему продвижению повестки дня по во- 
просу о женщинах и мире и безопасности. Я подтверждаю готовность Органи- 
зации Объединенных Наций использовать сильные стороны своего общесистем- 
ного сотрудничества и комплексно вести работу в поддержку осуществления 
правительственной программы действий. 


88. Я приветствую прогресс на пути к проведению выборов в 2023 году и де- 
мократические дебаты по вопросам осуществления инклюзивных и основанных 
на консенсусе реформ, направленных на совершенствование избирательного 
процесса. Я призываю все заинтересованные стороны работать над принятием 
и обнародованием соответствующего законодательства, направленного на повы- 
шение прозрачности избирательного процесса и доверия к нему, укрепление об- 
щего демократического процесса и дальнейшую стабилизацию ситуации в 
стране. 


89. Я принимаю к сведению выраженную президентом и премьер-министром 
решимость уделять первоочередное внимание реализации важнейших реформ в 
области управления, безопасности и экономики, изложенных в программе дей- 
ствий правительства. Это необходимо для удовлетворения потребностей конго- 
лезского народа, решения серьезных проблем безопасности в восточных про- 
винциях и укрепления институтов страны. Я призываю все заинтересованные 
политические стороны — как большинство, так и оппозицию — сохранять ди- 
намику поступательного движения ради достижения этих целей в преддверии 
выборов 2023 года. Я настоятельно призываю все политические силы воздержи- 
ваться от разжигания ненависти и подстрекательства к насилию, которые спо- 
собствовали бы социальному или политическому расколу, и строго соблюдать 
Конституцию. Я призываю соответствующие власти Демократической Респуб- 
лики Конго предпринять все необходимые шаги для укрепления инклюзивных 
демократических процессов и повышения стабильности институтов страны. 
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90. Я глубоко обеспокоен ухудшением ситуации с безопасностью в Итури, Се- 
верном Киву и Южном Киву, где вооруженные группы продолжают нападать на 
гражданских лиц, включая внутренне перемещенных лиц, подрывая социаль- 
ную структуру общества и угрожая целостности политических институтов про- 
винций. Я также глубоко встревожен непрекращающимися нарушениями и 
ущемлениями прав человека, включая сексуальное насилие в связи с конфлик- 
том, совершаемыми как вооруженными группами, так и представителями госу- 
дарства. Я настоятельно призываю конголезские власти удвоить усилия по 
борьбе с безнаказанностью для обеспечения того, чтобы виновные в соверше- 
нии этих чудовищных преступлений были привлечены к ответственности. 


91. Еще одним источником серьезной обеспокоенности является межобщин- 
ное насилие в Итури, Северном Киву, Южном Киву и Танганьике. Я настоя- 
тельно призываю власти предпринять конкретные шаги для устранения корен- 
ных причин насилия, в том числе путем противодействия риторике ненависти, 
борьбы с незаконной эксплуатацией природных ресурсов и незаконным оборо- 
том стрелкового оружия и предоставления экономических альтернатив бывшим 
комбатантам и их общинам посредством оперативного осуществления децентра- 
лизованных программ разоружения, демобилизации, реинтеграции в общины и 
стабилизации. Меня обнадеживает, что предстоящая такая программа исключит 
возможность включения бывших комбатантов в состав национальных воору- 
женных сил и полиции и переключит внимание на поддержку общин как одному 
из средств для обеспечения стабильности и устойчивого развития в Демократи- 
ческой Республике Конго и регионе. 


92. Я напоминаю о международных обязательствах Демократической Респуб- 
лики Конго в области прав человека и гуманитарного права. С учетом того, что 
Итури и Северное Киву находятся на осадном положении, я настоятельно при- 
зываю конголезские власти действовать сдержанно и обеспечить, чтобы граж- 
данское население не подвергалось дальнейшим лишениям, в том числе гаран- 
тировав беспрепятственный гуманитарный доступ. Организация Объединенных 
Наций будет продолжать оказывать содействие правительству в решении про- 
блемы небезопасной обстановки на востоке страны на основе партнерства, ко- 
торое позволит укрепить сотрудничество между МООНСДРК и ВСДРК в соот- 
ветствии с политикой должной осмотрительности в вопросах прав человека. 


93. Я потрясен убийством 10 мая женщины-миротворца в ходе нападения, со- 
вершенного одной из вооруженных групп неподалеку от Бени. Ее гибель явля- 
ется трагическим напоминанием о том, с каким риском сталкиваются миро- 
творцы Организации Объединенных Наций и на какие жертвы они идут на 
службе делу мира. Я вновь выражаю свои соболезнования семье погибшей, а 
также правительству и народу Республики Малави. Я осуждаю все нападения на 
сотрудников Организации Объединенных Наций и гуманитарных организаций и 
настоятельно призываю конголезские власти привлечь виновных в таких пре- 
ступлениях к ответственности. 


94. Гуманитарная ситуация остается крайне тяжелой, поскольку в результате 
насилия в районах, затронутых конфликтом, эпидемий и социально-экономиче- 
ских последствий пандемии СОУШ-19 миллионы людей нуждаются в защите и 
гуманитарной помощи. Я настоятельно призываю все стороны обеспечить бес- 
препятственный гуманитарный доступ к людям, нуждающимся в помощи, и 
призываю доноров поддержать план гуманитарного реагирования на 2021 год, 
объем финансирования которого остается крайне недостаточным. Я выражаю 
соболезнования правительству и народу страны в связи с гибелью людей в ре- 
зультате извержения вулкана Ньирагонго. МООНСДРК и страновая группа 
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Организации Объединенных Наций будут продолжать поддерживать правитель- 
ство в устранении последствий этого бедствия. 


95. Я особо отмечаю активную дипломатическую деятельность президента на 
посту Председателя Африканского союза. Организация Объединенных Наций 
по-прежнему преисполнена решимости сотрудничать с Африканским союзом и 
президентом в целях продвижения стратегического партнерства между Афри- 
канским союзом и Организацией Объединенных Наций в период возрождаю- 
щейся надежды и приверженности коллективному решению проблем, стоящих 
перед континентом. 


96. Я по-прежнему привержен обеспечению поступательного и поэтапного 
свертывания деятельности МООНСДРК с учетом развития ситуации в области 
безопасности в тех провинциях, где присутствует Миссия. Завершив оператив- 
ную деятельность в провинциях Касаи, как это предусмотрено в совместной 
стратегии, МООНСДРК, страновая группа Организации Объединенных Наций 
и конголезские власти разрабатывают план переходного процесса, который бу- 
дет представлен в моем докладе в сентябре. 


97. В завершение я хотел бы поблагодарить моего Специального представи- 
теля Бинту Кейту за ее последовательное руководство и преданность делу. Я хо- 
тел бы также выразить искреннюю благодарность всему персоналу 
МООНСДРК, Канцелярии моего Специального посланника по району Великих 
озер, членам страновой группы Организации Объединенных Наций и странам, 
предоставляющим войска и полицию, за их неизменную приверженность делу 
мира и безопасности в Демократической Республике Конго. 
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